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GLOSARIO

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de Nayarit.

LEEN: Ley Electoral del Estado de Nayarit
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
Sala Guadalajara: Sala Regional Guadalajara, del
Ley Municipal: Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.
Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Convocatoria:

Convocatoria de fecha de fecha
quince de octubre del 2021, relativas a
la eleccion de Delegados Municipales,
Jueces Auxiliares y Comités de Accion
Ciudadana.

RESULTANDO:

De la narracidon de los hechos expuestos en las demandas,
asi como de las constancias que obran en autos, se advierten lo
siguiente:

I. Antecedentes. Del escrito de demanda, de las
constancias que obran en el expedientey de los
hechos que resultan notorios para este ente colegiado,
se advierten los siguientes antecedentes:

1. Proceso electoral. E| dia seis de junio, se llevd a cabo |a
jornada electoral en el Estado de Nayarit, para elegir entre
otras la eleccion de Ayuntamiento de Tepic, Nayarit para el
periodo 2021-2024.

2. Entrega de constancia de mayoria y validez. El once de
junio, el Consejo Municipal Electoral de Tepic, Nayarit,
expidio las constancias de mayoria y validez a favor de los

miembros del ayuntamiento.
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3. Instalacién y toma de protesta de los miembros del

Ayuntamiento para el periodo constitucional 2021-2024.
El diecisiete de septiembre, mediante sesién soclemne se
instalé6 el XLII Ayuntamiento Constitucional de Tepic,
Nayarit, para el periodo 2021-2024.

. Convocatoria para la eleccion de nuevos Delegados

Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accidn
Ciudadana. El quince de octubre el XLII Ayuntamiento
Constitucicnal de Tepic, Nayarit, aprobd y publicé la
convocatoria para la eleccion de nuevos Delegados
Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accion
Ciudadana.

. Registro. Los dias uno y dos de noviembre, se registraron

los siguientes ciudadanos Berenice Cortez Ramirez (planilla
roja) presidenta de la colonia independencia, Juan Gamez
Ibarra (planilla blanca) presidente de la colonia el ocho,
Maria Concepcién Castafneda Luna, (planilla roja) presidenta
de la colonia Heriberto Jara, Ampliacién Tierra y Libertad,
Juan Carlos Delgado Robledo (planilla roja) presidente de la
colonia Reforma, Jose Martin Cazarez Reynoso, (planilla
roja) presidente de la colonia el palomar, Manuel Alatorre
Lopez (planilla roja) presidente de |la colonia San Teresita 1,
Rodrigo Gutierrez Becerra (planilla blanca) presidente de la
colonia nueva aviacién, Fredy Magdaleno Carrilloe Rodriguez
(planilla roja) presidente de la colonia Lomas de Cortes,
Maria Guadalupe Isiordia Ledezma (planilla blanca)
presidenta de la colonia Infonavit Los Fresncs, Aida Araceli
Rodriguez Haro (planilla Mostaza) presidenta de la colania
Moctezuma, Albino Ur@be Acosta (planilla roja) presidente de
la colonia El Faisan, Cynthia Alejandra Fernandez Corona,

(planilla mostaza) presidenta de la colonia Emiliano Zapata,
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Julio Cesar Diaz Elizondo (planilla roja) presidente de [a
colonia Lépez Mateos, Maria del Rosario y Sanchez Montes
(planilla mostaza) presidenta de la colonia Heriberto Casas.

6. Juicio de Proteccion de Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano Nayarita. El seis de noviembre, Berenice
Cortez Ramirez, Juan Gamez |barra, Maria Concepcién
Castafieda Luna, Juan Carlos Delgado Robledo, Jose Martin
Cazarez Reynoso, Manuel Alatorre Lopez, Rodrigo
Gutiérrez Becerra, Fredy Magdaleno Carrillo Rodriguez,
Maria Guadalupe Isiordia Ledezma, Aida Araceli Rodriguez
Aro, Albino Uribe Acosta, Cynthia Alejandra Fernandez
Corona, Julio Cesar Diaz Elizondo, Maria del Rosario y
Sanchez Montes, presentaron Juicio de Proteccién de los
Derechos Paliticos Electorales del Ciudadano Nayarita, en
contra del XLII Ayuntamiento Constitucional de Tepic,
Nayarit, por la aprobacion de la convocatoria para Ia
eleccidn de nuevos Delegados Municipales, Jueces
Auxiliares y Comités de Accion Ciudadana.

7. Turno a ponencia y acumulacion. Por acuerdo de seis de
noviembre de 2021, la Magistrada Presidenta de este ente
jurisdiccional, turnd a la ponenﬁcia del magistrado Rubén
Flores Portillo, el medio de impugnaciéon de referencia. Al
advertirse, coincidencias entre el acto combatide y la
autoridad responsable, por acuerdo de fecha treinta de
noviembre de este afo, a fin de evitar sentencias
contradictorias, se ordend la acumulacion de los sumarios
TEE-JDCN-113/2021, y TEE-JDCN-114/2021, al TEE-
JDCN-108/2021, por ser el primero en registrarse.

8. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha diez de
diciembre del dos mil veintiuno, se decretdé el cierre de

instruccion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal

Estatal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacion, @Aamnto en
los articulos 116 fraccion IV, de la Constituc@iﬁiﬁ los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y/@i la I&Qenera!
de Instituciones y Procedimientos Electorales:

la Constitucidon Politica del Estado de
99, 104, 105 y demas relativos de la

SEGUNDO. Fresupu:@le :

a) Oportunidad. El “acto impugnado consiste diversas

el Estado de Nayarit.

omisiones atribuidas a la autoridad responsable, relativas a la
eleccion de Delegados Municipales, Jueces Auxiliares y Comités
de Accién Ciudadana.

b) Forma,-Los medits d&’impugnacion se presentaron por

escrito, docum 1 desprende la satisfaccion de los

requisitos previ | aficulo 27 de la Ley de Justicia Electoral

para el Esta it.
v Legitimacion. Este reguisito se encuentra satisfecho,

pues de~conformidadycon el articulo 33, fraccion lll, de la Ley de

Ju@ectyﬂpara el estado de Nayarit.
Interés juridico. Se satisface este requisito toda vez
%c‘cor‘"

aducen violaciones a la normativa electoral, lo
LJBL\J?S faculta para acudir ante este organo jurisdiccional a
reclamar/que se subsane la afectacion de mérito.



TERCERO. Improcedencia. Las autoridades responsables,

no hicieron valer alguna.

CUARTO. Agravios. Los accionantes, en sus escritos
iniciales de demanda, sustancialmente sefalan los agravios

sufridos en los siguientes conceptos:

1. La exigencia de una de constancia de
residencia, de seis meses, para cada uno de
los participantes, expedida por el propio
ayuntamiento, para paricipar en eleccién de
Delegados Municipales, Jueces Auxiliares vy
Comités de Accion Ciudadana, resulta es
excesiva.

2. La omisién por parte del ayuntamiento de no
haberse pronunciado de manera
personalisima sobre [a solicitud, del registro
para participar en la elecciéon de Delegados
Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de

Accion Ciudadana.

Peticiones que seran analizados de forma conjunta pues en
el escrito de demanda que presentan, se advierte similitud en sus
manifestaciones. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia

04/2000:, cuyo rubro reza:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.

QUINTO. Precision de la litis. La pretension de los
impugnantes es que esta autoridad deje sin efecto, uno de los
requisitos plasmados en la convocatoria emitida por el

ayutamiento de Tepic, Nayarit, relativo a la eleccion de Delegados

1 Vigible en Justicia Electoral. Ravista dal Trbunal Elactoral def Poder Judicial da la Federacion, Suplemento 4. Afa
2001, paginas Sy 6.
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Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accidn Ciudadana,

basando su causa de pedir en que, el citado, fue excesivo, lo que
impidié que participaran en la eleccidén, vulnerando su derecho a

ser votados.

del Rosario Sanchez Monte

Maria Concepcién Cas@~7 Luna; drige Gutiérrez Becerra,
Fredy Magdaleno Carilt R%E‘Uulio César Rios Elizondo y
Manuel Alatorre Lé San\su/eécrito impugnativo, resultan
infundados inope n%ﬁ% continuacién, las razones:

eo\ebre, el ayuntamiento de Tepic, Nayarit,
emitid convocatoria_a

El quince

de llevar a cabo la eleccién de

Delegados les hjecea Auxiliares y Comités de Accion

Ciudada

tre los~requisitos de elegibilidad, ahi plasmados, en

concr%" Ill, de la base segunda, del cual, los

pr éj%jtei/m\cen especial énfasis, pues sefialan que el mismo
N

resihla

' S principios constitucionales.
Whora ien, tal requisito se encuentra como ya se sefiald,

o @en la convocatoria para la eleccion de Delegados

xcesivo] vy que por ende transgrede en su perjuicio

es, Jueces Auxiliares y Comités de Accion Ciudadana,

del Municipio de Tepic, Nayarit, sin embargo, el referido, deriva de
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lo que establece |la propia legislacién municipal, al sefalar en su

articulo 106 fraccion ll:

Los Comités de Accién Ciudadana se integraran
por ciudadanos vecinos de los barrios,
colonias, fraccionamientos, comunidades
rurales y centros urbancs de poblacion del
Municipio, con el objeto de fortalecer el régimen
de participacion ciudadana, vinculando Ilas
necesidades de los pobladores a traves de
gestiones hacia los gobernantes, propiciando
asimismo |a colaboracion directa y efectiva de los
ciudadanos en la solucion de las demandas y
necesidades de su propia comunidad. (El énfasis
es propio).

Asimismo, la propia carta magna estatal, sefiala en su

arabigo decimo.

Son vecinos del Estado los habitantes que tengan seis meses
3de residencia habitual en cualquier parte de su territorio.

De lo anterior transcrito, podemos afirmar que efectivamente
tal calidad, (la de vecino) es propia para los ciudadanos, que han
tenido por lo menos seis meses de residencia habitual, dentro del
territorio, de ahi que, la propia ley municipal sefiale, que los
Comités de Accion Ciudadana se integraran por ciudadanos
vecinos, cuyo objeto, es de fortalecer el régimen de participacion
ciudadana, vinculando las necesidades de los pobladores a traves
de gestiones hacia los gobernantes.

Podemos concluir, que el requisito en cita, no es una
manifestacion aislada de la autoridad responsable plasmoé en la
convocatoria, sino que, por el contrario, tal, necesidad obedece, a
lo expuesto en la narmativa arriba transcrita.

Contrario a lo advertido por los justiciables, este ente
colegiado, no aprecia que lo requerido en la convocatoria se

actualice excesivo, principalmente porque los accionantes no

2 Consultable en:

hitps:/iwww. congresonavarit. mx/media’l | 4% municipal_para_el_estado_de_nayarit -ley.pdf

3 Consultable en: hitps:/fwww.congresonayarit. mx/wp-
contentuploads/compilacionsconstitucion/Constitucion_Politica_del Estado Libre v Soberanc de N
ayarit pdf
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refieren como el requisito por si mismo, es contario a la

normatividad juridica, y en sentido, ley goza de la presuncion de

constitucionalidad que es preciso desvirtuar, en razén de la

legitimidad de los 6rganos gque la emiten, de
SuUS agravios.
Al particular, la Suprema Corte de J

establecido que para el estudio de los conce

los agravios, segun se trate, basta con e
sin embargo, ello no significa que _los guejo

recurrentes
puedan limitarse a realizar afirmacidnes si . Es ilustrativa
al respecto, el criterio persuasivo Ee?ﬁi&
“LEYES. %lé DE LA CAUSA DE
PEDI “.BA P DESVIRTUAR LA
PRESUN DE SU
CONS LIDAD".4

Como se advirtié anteri mé}t\e\ los agravios esgrimidos por
los justiciables, son también 'Knp rantes toda vez que, los
conceptos de impugnacion en estar encaminados a desvirtuar
todas y cada una de ‘amnn idéraciones o razones, de hecho y
de derecho, que.Ja a \\rlﬂ d responsable haya tomado en cuenta

a

al emitir el

, esto es, la parte actora debe hacer
patente argumentos en los cuales la autoridad

responsable sustento el acto reclamado, conforme a los preceptos

novedosgos no planteados en actos anteriores.

4 Consultable en; https://sj[2 scjn gob.anx/delalletesis/1 77264
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términos anticipados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes, ya sea porque se trate de:

a). Una simple repeticibn o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior, :

b). Argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir;

c). Alegaciones que no controviertan los razonamientos de
la responsable, que son el sustento de la resolucién o acto
reclamado; y

d). El planteamiento resulte insuficiente o ineficaz, para lograr la
revocaciéon del acto o resolucion impugnada. (El énfasis es
propio)

En los supuestos mencionados, la consecuencia directa de
la inoperancia de los motivos de inconformidad es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable
continlen rigiendc el sentido de la resolucion controvertida,
porque tales agravios no serian aptos, idoneos o tendrian la
entidad suficiente para revocar o modificar el acto reclamado.

En el caso gue se resuelve, los conceptos de impugnacion
del actor se encuadran en las hipétesis identificadas como c),
pues los mismos son alegaciones que no controviertan los
razonamientos de la responsable, que son el sustento de la
resolucién o acto reclamado.

En ese sentido. los recurrentes, se limitaron a realizar una
relatoria, que a su criteric podrian constituir actos posibles
violaciones que a su criterio, rompieron con el equilibrio en la

contienda. Al respecto resultan aplicables las tesis siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una
presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto,
cuando lo expuesto por la parte guejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algan
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de
invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer
la causa de pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias o argumentos y al porque de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia

2 Consultable en: hitps:Vwaww.te.gob. msentenciasHTMU convertinexpediente/SUP-JRC-14-2020



TEE-JDCN-108/2021 Y SUS ACUMULADOS

THIBUNAL ESTATAL ELECTORNL
HAYARIT

entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no
son idoneas ni justificadas para colegir v concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen
en los conceptos de violacién de la demanda de amparo o en
los agravios de ia revisibn deben, invariablemente, estar
dirigidos a descalificar y evidenciar lg ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el agto dmaddporque

de no ser asi, las manifestaciones gue tan dran ser
a ificarse de
non sequitur para

analizadas por el organo colegiado ¥
inoperantes, ya que se esta ante argy

que el quejoso no combate g/traves de un razoframiento juridico
concreto, las consideracio ustentd el fallo
impugnado, supuesto que n sta.indicarlos preceptos legales

explicar, concretizar dafio ~e perjicio ocasionado por la

autoridad responsable gumentar juridicamente los
razonamientos o cgnsi de/ la resolucién que se
reclama. 6

AGRAVIOS IN S LA REVISION. LO SON
AQUELLOS | COMBATIR EL FONDO DEL

ASUNTO Y NO NSIDERACIONES RELACIONADAS
CON LA IMPRQC DEL JuiClO.

Si el Jugz Q%ba cho la demanda de amparo por
estimar %ﬁe se Co un acto de imposible reparacion, y
el recurre Ia%us ga}u?ios se limita a esgrimir argumentos
relatiyos.al fondo deEégunta gue no se abordd, debe concluirse

queales mapifestadipnes resultan inoperantes al no combatir
i relacionadas con la improcedencia del

DE UIDI__ACIGN INOPERANTES. RESULTA
SARIO SU ANALISIS, CUANDO SOBRE EL TEMA
PLANTEADO EN LOS MISMOS YA EXISTE
ENCIA.

L.

u\rrs\%l\de ia_érn'rtida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del
er Circyito, identificada con la clave 1.40.A. J/48, registro 173593, consultable en el

4 Gaceta 5.J.F.; Num. 74, Febrero de 1984; Pag. 80. XX. J/54 registro 213355,

7 Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Tesis de Jurisprudencia: |.60.T. J/109
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, registra 162660

11




responsable, que la constrifie a resolver en el mismo sentido
fijado en esa jurisprudencia, por lo que, en todo caso, con su
aplicacion se da respuesta integral al tema de fondo planteado;
luego, si esa jurisprudencia es contraria a los intereses de la
quejosa, ningun beneficio obtendria ésta el que se le otorgare la
proteccion constitucional para que el tribunal de apelacién
estudiara lo planteado en la demanda, asi como en los agravios
que se hicieron valer en relacién con el tema de fondo que es
similar al contenido en dicha jurisprudencia, pues por virtud de
su obligatoriedad, tendria que resolver en el mismo sentido
establecido en ella.8

Finalmente, la convocatoria de fecha quince de octubre del
2021, relativas a la eleccion de Delegados Municipales, Jueces
Auxiliares y Comités de Accion Ciudadana, establecio en sus
bases segunda y tercera lo siguiente:

SEGUNDA. - Requisitos de elegibilidad.

I) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos.

II) Tener la mayoria de edad y contar con credencial de
elector vigente con domicilio del lugar donde se pretende
participar. )

I} Ser vecino del lugar donde se llevara a ‘cabo la
eleccion, con residencia minima ininterrumpida de 6
meses de antigliedad.

IV) No contar con antecedentes penales

V) No ser miembro activo de cuerpo de seguridad,
dirigente de partido politico o ministro eclesiastico o de
culto.

V1) No haber formado parte de un comité o autoridad
auxiliar donde se hayan detectado irregularidades.

VIl) No ser servidor publico en ejercicio de la federacion,
estado o municipios en puestos de titularidad o jefatura,
asi como de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal o municipal.

VIIl) No haber sido titular como delegado municipal o
juez auxiliar en el periodo inmediato anterior, o suplente
gue haya entrado en funciones.

IX) No haber sido miembro activo de comité de accion
ciudadana en el periodo inmediato anterior como
presidente, tesorero y secretario titular, o suplente de uno
de estos cargos que haya entrado en funciones.

DOCUMENTACION

A) Copia fotostatica por ambos lados de la credencial
para votar con domicilio del lugar donde se pretende
participar. B) Copia de Comprobante de Domicilic No
mayor a 3 meses de antigledad. C) Solicitud de registro
de planilla o formula (Anexo 1). D) Dos Fotografias a
color tamafio infanti actualizadas. E) Carta de
residencia con antigiiedad minima de 6 meses de

8 Semanario Judicial de la Federacion
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antigiiedad en el lugar donde se pretende contender.
F) Carta de no antecedentes penales. G) Constancia de
estar inscrito en la lista nominal electoral.

TERCERA. - Del Registro de planill
Vill.-La aprobacion de las For
contender en la eleccion sera publ | ado via
telefénica, correo electrénico, I
oficial del ayuntamiento y/o personalmente én las.oficinas
de Comités de accion Ciuda an{jj?% y delegados de

este ayuntamiento.

De lo transcritc podemos advertir, que la responsable, al emitir
la convocatoria de fecha quince de octubre del 2021, relativa a la
eleccion de Delegados Municipales, Jueces Auxiliares y Comités
de Accion Ciudadana, establecio, los requisitos de elegibilidad
que habrian de tener los interesados, y de igual manera la forma
en que habria de hacérsele saber a los ciudadanos, la
aprobacién o no, de las formulas y planillas, la cual no
vinculaba a la responsable, a realizarla en los términos
planteados por los justiciables.

Asimismo, la afectacién que aducen los promoventes, a saber,
la exigencia del documento puablico, “carta de residencia”,
como documento para acreditar “la vecindad” por seis
meses, proviene de |a convocatoria de fecha quince de octubre
del 2021, relativas a la eleccion de Delegados Municipales,
Jueces Auxiliares y Comités de Accién Ciudadana, la cual no fue
controvertida por ninguno de los justiciables.

De esa manera, los medios de impugnacién seran
improcedentes, cuando entre otros supuestos, el acto o resolucion
impugnada, se hubiesen consentido expresamente,

<entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no
se hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo,
dentro de los pazos sefialados en esa ley.




Se arriba a la anterior conclusion, toda vez que, como lo ha
reconocido la doctrina en general y la jurisprudencia establecida
por el Poder Judicial de la Federacion, cuando el acto cuestionado
sea la consecuencia directa y necesaria de otro u otros no
controvertidos oportunamente, éstos se estiman consentidos, de
manera tal que no puede cuestionarse y analizarse el acto
derivado, sin afectar la validez o definitividad del acto primigenio
que ya fue consentido por la parte accionante, pues al
pronunciarse sobre el acto combatide tendria que examinarse,
necesariamente, la constitucionalidad o legalidad del acto
primigenio del que deriva, no obstante que eéste no fue
controvertido en su oportunidad.

Ahora bien, se resalta que para que un acto o resolucion se
considere "consentido expresamente”, se debe verificar lo
siguiente:

a) Si existen manifestaciones de voluntad de la: parte -actora
que entrafien ese consentimiento, es decir, que la determinacion
que se cuestiona se acepto, de manera tal que el promovente se
someta a sus efectos y consecuencias de forma racional e
incondicional (consentimiento expreso).

b) O bien, cuando la parte actora no hubiere interpuesto el
medic de impugnacion respectivo para cuestionar el actc que
combate, dentro de los plazos establecidos para tal efecto

(consentimiento tacito).

Asi las cosas, cuando una persona sufre una afectacion en
su esfera juridica con una determinacién emitida. por alguna
autoridad u érgano partidista, y tiene la posibilidad juridica de
inconformarse a través del respectivo medio de impugnacion
dentro de un determinado plazo perentorio y, no obstante ello,

deja pasar el término sin presentar su respectiva impugnacion,
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esta conducta implica su conformidad con dicho acto o resolucion,

ya que, de lo contrario, la hubiere cuestionado en forma oportuna.

V}emjcin del
derecho de impugnacion destinado a revisar la‘\determ| ia-l que
cause agravio a la parte accionante, es or@/w{a de

En efecto, el consentimiento existe por

éstos los que legalmente pueden impédi
resoluciéon impugnados, ademas de_ser 'Hridl‘E
ist

para revocarlos, modificarlos o dejaftas ins

Ahora bien, para que se ac%el onsentimiento tacito
de determinado acto, se debg isf 0s Siguientes requisitos:

te eficaces

a_en fazon de que, cuandoc una persona esta en

combatir un acto que la perjudica, pero Unicamente
é\ujn plazo determinado, y no obstante se abstiene de
resulta logicamente admisible inferir que se

conformo con el acto.




Conviene sefialar que el jurista Luis Ribo Duran, en la
pagina 85 (ochenta y cinco) de la segunda edicion de su
diccionario de derecho publicado por la casa editorial BOSCH, S.
A., sefiala en relacion a los actos consentidos y firmes lo
siguiente: "...son los actos administrativos que, por haber
transcurrido el plazo previsto para ser impugnados, no son

recurribles, bien en la via gubernativa, bien en la via jurisdiccional.

En el mismo nivel cabe colocar los llamados actos
consentidos. En todo caso, se trata de actos que, por noc ser
recurridos oportuna o adecuadamente, o por ser cumplidos
voluntariamente por el administrado afectado, ya no son
recurribles.

Atendiendo a las mismas razones, cuando se controvierta
un acto surgido en funcién de otro que ya fue consentido por el
afectado, esto es, cuando la impugnacién se endereza contra
actos que no son sino consecuencia de otros gue la parte
accionante consintié, y el inconforme solamente hace valer que el
acto originario es inconstitucional o ilegal, es decir, sin que se
aduzcan vicios propios del nuevo acto, el medio de defensa
resulta igualmente improcedente.

Bajo ese panorama legal podemos afirmar que los actores,
consintieron la convocatoria y después acudieron a combatir una
segunda decision que se emitio como consecuencia legal y
directa del primero, lo que actualiza la improcedencia de la
pretension toral de los promoventes porque el primer acto ya fue
consentido, y éste representa la fuente del segundo acto y la
razén de su emision?.

Es orientadora la jurisprudencia del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y contenido

siguiente:

2 Cansultakle en: htips:fwww. te gob, mx/sentenciasHTMLUconvertin expediente/SUP-JRC-14-2020




TEE-JDCN-108/2021 Y SUS ACUMULADOS

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
WAYARIT

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA.

que opere la causal de improcede
se endereza contra actos derivads
son, la existencia de un actg anferic
existencia de un acto posterjor
consecuencia directa y necegari

De esta forma, los promovente i en aptitud
juridica de promover [0S recurs a efecto de
controvertir la referida determpatmacidn; no acontecio,
consintiendo de manera tacita/la farma, y manera como se

Q;;ad

otorgarian y se haria sabﬁr\a S i 0s de su registro.

s

SEPTIMO. EFECTOS. Al resultar infundado e inoperantes los
motivos de agravios hechos valer por Berenice Cortez Ramirez,
Juan Gamez |barra, Maria Concepcion Castafieda Luna, Juan
Carlos Delgado Robledo, Jose Martin Cazarez Reynoso, Manuel
Alatorre Loépez, Rodrigo Gutiérrez Becerra, Fredy Magdaleno
Carrillo Rodriguez, Maria Guadalupe Isiordia Ledezma, Aida
Araceli Rodriguez Aro, Albino Uribe Acosta, Cynthia Alejandra
Fernandez Corona, Julio Cesar Diaz Elizondo, Maria del Rosario

y Sanchez Montes, se confirma el acto materia de impugnacion.

( Por/lo expuestd y fundado, se:

v RESUELVE:
Ny »

' ¥ -
Y

W s B \

g Sépti;&ﬁa)ma. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 217-228, Primera Parte, Materia(s), Comun. Tesis: Pagina: 9.
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UNICO. Por los motivos expuestos en el considerando

sexto de esta resolucién, se confirma el acto impugnhado.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la

documentacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, con el voto
concurrente de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Rubén Flores Portillo

Madistrado Presidente] -

Magistrada

strado
[ e _,-"I{:f?/:!{ 1 _,_.—a'—"ff
Marthi Marz/Garc ia

Magistrada

Héctor Adberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos

2 Consultable en: hitps:iwwiw te gob mx/sentenciasH TMUiconvertinexpediente/SUP-JRC-14-2020
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO CONFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, ASi
COMO EL ARTICULO 71 PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE TEE-JDCN-108/2021

Me permito exponer las razones del voto concurrente que emito, en
relacion a la ejecutoria que aprobamos por unanimidad los
integrantes del Pleno de este Organo jurisdiccional electoral, al

resolver el expediente al rubro citado.

En razén de que me aparto de las consideraciones de la sentencia
al decir que el acto impugnado fue consentido porque los actores
debieron de impugnar la convocatoria de fecha de 15 de octubre
del 2021, al no impugnarla a sus consecuencias y efectos. En razén
de que este organo jurisdiccional ha establecido en criterios
anteriores tales como TEE-JDCN-09/2020 Y SUS ACUMULADOS,
Y TEE AP-06/2020 respecto cuando estamos en presencia de
normas heteroaplicativas y autoaplicativas.

En este orden de ideas, , es importante exponer que para identificar
los casos en que una norma produce una afectacion, la doctrina y
la jurisprudencia han desarrollado los conceptos de norma
autoaplicativa, entendida como la que con su sola entrada en vigor
afecta la esfera juridica del gobernado, debido a que crea, modifica
¢ extingue situaciones juridicas determinadas, y normas
heteroaplicativas, que es la que no genera esa afectaciéon con su
sola entrada en vigor, sino que requiere ser particularizada a un
caso concreto, que produzca un menoscabo en la esfera juridica

del sujeto al que, precisamente, le estd siendo aplicable la







disposicion, que es el caso que nos encontramos cuando la
autoridad municipal solicita la entrega de constancias de residencia
el dia 2 de noviembre.

En relacién con la division anterior, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha empleado los conceptos de individualizacion
condicionada o incondicionada, para distinguir las normas
autoaplicativas de las heteroaplicativas1.

De tal forma, ha considerado que las normas autoaplicativas se
identifican con la individualizacién incondicionada, al ser imperativo
que imponen obligaciones al gobernado por el simple hecho de
entrar en vigor, sin necesidad de que se actualice alguna

condicionante.

Por otra parte, nuestro maximo Tribunal ha establecido que las
normas

heteroaplicativas guardan correspondencia con la individualizacion
condicionada, y éstas se distinguen porque las obligaciones de
hacer o de no hacer, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que , para actualizar el supuesto perjuicio o
afectacion se requiere de un acto diverso que condicione su
aplicacién, ya sea administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular, de tal manera que la aplicacion juridica o material de la
norma, en su caso concreto, se halla sometida a la realizacion de
ese evento.

En ese sentido, como ha sostenido la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JDC-35/2019, la referencia a los conceptos de
individualizacion condicionada e incondicionada, se han utilizado
como parametro para determinar si el érgano jurisdiccional al que
se somete la controversia, debe o no analizar su constitucionalidad,

sobre la de que la norma produzca una afectaciéon en la esfera
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juridica del gobernado; por lo tanto, ambos conceptos admiten ser
identificados con el de “acto de aplicaciéon”, ya que se trata del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacién gue actualice
un perjuicio en el gobernado a fin de determinar si la

constitucionalidad de la norma procede o no ser analizada.

En cuanto al “acto de aplicacién’ la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido como elemento del acto
de aplicacion de la ley, gue éste haya irrumpido en la individualidad
de un gobernado, al grado de ocasionarle un agravio en su esfera
juridica, ya sea le aplique formal o materialimente, de manera
escrita o de hecho, y que basta que dicho ordenamiento materialice
sus efectos en el mundo factico y altere el 2mbito juridico de la

persona, para que se estime aplicadaZ2.

En tal sentido, cuando se pretende cuestionar una norma en la que
se crea, modifica o extingue una obligacién o derecho, destinada a

los sujetos que se encuentran en

una situacién juridica determinada, los sujetos vinculados por esa
prevision cuentan con distintos momentos para controvertirla a
traves de los medios de impugnaciéon correspondientes, cuya
opertunidad estara condicionada a la afectacidn concreta que se
causa.

Asi, cuando se controvierte la norma a partir de su simple vigencia,
esto es, por la imposicién o modificacion de una obligacién de hacer
o no hacer, o la pérdida de un derecho, entre otros, el plazo para
impugnarla oportunamente iniciard a partir de: a) La publicacion
correspondiente que se realice a través del procedimiento
publicitario legalmente previsto, si previamente el sujeto obligado
se encuentra en la situacion juridica a la que le resulta aplicable la
disposicion; b) Cuando estando vigente la norma, el gobernador,
por una cuestion de hecho o de derecho, se sitia en el supuesto

juridico regido por la disposicién tal como es el caso que nos ocupa.







Ahora bien, cuando el sujeto obligado no confronté oportunamente
la convocatoria eso no significa que consintieran el acto tal como lo

establece la sentencia en comento.

ATENTAMENTE

Magistrada Presidenta






